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KATA PENGANTAR

Puji syukur Penulis panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas
rahmat, hidayah, dan karunia-Nya, sehingga buku "[lmu Perundang-
Undangan di Indonesia" dapat disajikan kepada pembaca. Buku ini
merupakan upaya Penulis untuk menghadirkan pemahaman yang
komprehensif mengenai sistem perundang-undangan di Indonesia.
Dalam dunia hukum, perundang-undangan memiliki peran yang
sangat vital dalam mengatur kehidupan bermasyarakat, berbangsa,
dan bernegara. Seiring dengan perkembangan zaman dan tuntutan
perubahan yang semakin dinamis, pengetahuan mengenai ilmu
perundang-undangan menjadi semakin penting.

Buku ini hadir sebagai sarana bagi para pembaca, terutama
mahasiswa, akademisi, praktisi hukum, dan masyarakat umum yang
tertarik untuk memahami lebih dalam mengenai Ilmu Perundang-
Undangan di Indonesia. Hadir spesial dalam 16 Bab yaitu Ilmu
Perundang-Undangan Sebagai Disiplin lmu Hukum; Norma Hukum
dalam Peraturan Perundang-Undangan; Sejarah Perundang-
Undangan di Indonesia; Sumber Hukum Formil dan Materiil dalam
Hukum Tata Negara; Asas-Asas Pembentukan Peraturan Perundang-
Undangan; Jenis, Fungsi, dan Materi Muatan Peraturan Perundang-
Undangan; Tahapan Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan di
Tingkat Pusat; Tahapan Pembentukan Peraturan Daerah Provinsi dan
Peraturan Daerah Kabupaten/Kota; Evaluasi Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan di Tingkat Pusat dan Daerah; Meaningful
Participation dalam Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan;
Wewenang dan Fungsi Lembaga Eksekutif dan Legislatif dalam
Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan; Omnibus: Jenis
Peraturan Perundang-Undangan atau Metode Pembentukan
Peraturan Perundang-Undangan?; Harmonisasi dan Sinkronisasi
Peraturan Perundang-Undangan di Indonesia, Perubahan dan
Pembaharuan Peraturan Perundang-Undangan; Penggunaan Metode
Ria dalam Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan; dan Bahasa
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Indonesia Hukum dalam Pembentukan Peraturan Perundang-
Undangan.

Akhir kata, semoga buku ini dapat memberikan sumbangsih
positif bagi perkembangan ilmu hukum, terutama dalam memahami
perundang-undangan di Indonesia, dan dapat memberikan manfaat
yang luas bagi para pembaca.

Salam hormat,

Penulis

iv



DAFTAR ISI

KATA PENGANTAR ...t ssssssssssssssssssssssssssssssssssasassssens iii
DAFTAR ST ..t ssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssas \%
BAB 1 ILMU PERUNDANG-UNDANGAN SEBAGAI DISIPLIN ILMU
HUKUM...otiicsmmsssssssssssssssssss s s sssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 1
PendalulUan ... ssssssssesesssesssesessessssssssssses 1
Istilah Perundang-Undangan ........eseesessesssesss 2
Ruang Lingkup Peraturan Perundang-Undangan............n. 3
Ruang Lingkup Ilmu Perundang-Undangan........ceeeessmeeese 7
Sejarah Ilmu Perundang-Undangan di Indonesia .......ccoueermeeerneeenn. 9
PENULUD cooeeerereeeees e sees s sssssssssss s ssesssssss s sssssssssssesssasssssssesssesssas 10
Daftar PUSTAKA .....oceeeeeseceseeesserseesseessesssecssssssss s sssssssssssssssssessssssssssssanas 10
Profil PENULIS ...ttt sesss s s 12
BAB 2 NORMA HUKUM DALAM PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN ..citrnismmsismsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 13
|\ [0) g 0 = P 13

Norma Hukum Sebagai Salah Satu Norma dalam Masyarakat.15

Perbedaan Istilah Perundang-Undangan dan Peraturan

Perundang-Undangan ... eeessesmseessssssssssssessssssssesesans 18
Doktrin-Doktrin tentang NOTrma....eeeeeeseessesesssessseessssesesans 20
Norma Hukum dalam Peraturan Perundang-Undangan............. 23
Macam-Macam Konflik Norma Hukum dan Solusinya............... 38
Daftar PUStaKa.....sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 43
Profil PENULIS coooucerrerreeserersserssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssans 46
BAB 3 SEJARAH PERUNDANG-UNDANGAN DI INDONESIA. ........... 47



Prinsip dan Konsepsi Negara Hukum Indonesia ......cccounueenneennne. 47

Bentuk Peraturan Perundang-Undangan di Indonesia......cc......... 51
Daftar PUStaKa.....sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 58
Profil PENUILS ovccvvrcersscsrsrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 59
BAB 4 SUMBER HUKUM FORMIL DAN MATERIIL DALAM HUKUM
TATA NEGARA.....oosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns 60
PendahUulUan ... sssssssssssssssssssssssanes 60
Konstitusi Sebagai Unsur Pokok Hukum Tata Negara......cccoccee... 61
Sistem Pemerintahan ... 62
Sumber Hukum Tata Negara ......ceeeeesmssessesssmsesssesssmesesans 64
Sumber Hukum Materiil Hukum Tata Negara .......ccooeeneeenneeenne. 65
Sumber Hukum Formil Hukum Tata Negara........en. 66
Daftar PUSLaKa ....cooierieerersssrssssss s sssssssssssssssssssssssssssesesans 71
Profil PENULIS oicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 72
BAB 5 ASAS-ASAS PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN .o sssssssssssssssssssssssssssssses 73
Definisi ASas HUKUIM ... ssssssssssssssssssssssssssssssssanes 73
Fungsi ASas HUKUML.....ceeeereeseeesseessssesssssesssssssmsssssssesssssssssesesans 74

Asas Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan Menurut
L V= -V o1 PP 74
Asas Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan dalam
Undang-Undang Pembentukan Peraturan Perundang-undangan
(6 D0 03T o) o LX) = PP 76

Teori Asas-Asas Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan

..................................................................................................................... 79
Daftar PUSEAKa .. ssssssssss s sssssssssssssssssssssassassassasssssssassessens 81
PrOfil PENULLS ..ot ssssssss s ssssssssssssssssssssasssssassassassssassessans 82

vi



BAB

6 JENIS, FUNGSI, DAN MATERI MUATAN PERATURAN

PERUNDANG-UNDANGAN....ccocsmsmsmsmsmsmsmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 83
Pendahuluan ... 83
Jenis dan Klasifikasi Peraturan Perundang-Undangan................ 85
Fungsi Peraturan Perundang-Undangan..........eenen. 90
Materi Muatan Peraturan Perundang-Undangan........ceneeeenn. 93
Daftar PUSLAKA ..o sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 101
Profil PENULIS cooouvceeeeee e e resessesessseesssesssssesssessssesesssssssssssessssssssanes 103
BAB 7 TAHAPAN PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN DI TINGKAT PUSAT......cocsmmmmsmsmsmsmssssssmsssssssssssssssssssssenns 104
Pendahuluan ... 104

Tahap Perencanaan dalam Pembentukan Peraturan Perundang-

UNAANZAN coerireeereeessesessessseessseesssessssessssessssss s sssessssesssssssssssssssssssssssssssssssans 107
Tahap Penyusunan dalam Pembentukan Peraturan Perundang-
UNAANZATN cotureveseeesssressssessssessssesesssessssssesssssesssssessssssasssssessssssasssssesssssssssssanes 109
Tahap Pembahasan Rancangan Undang-Undang........ccceeceenneees 111
Tahap Pengesahan dan Tahap Penetapan/Pengesahan
Rancangan Undang-Undangan ......reessesesssesss 113
Tahap Pengundangan ......eeeeeesssesssssessssssssssssssessssees 114
Daftar PUStAKa ... eeeeeesrreeesreessmseeesssesssssssssssssssesssssessssesssssssesssssessanes 116
Profil PENULIS cooouueeeceerrers e sssesssssesssssssssesessssssesanes 117
BAB 8 TAHAPAN PEMBENTUKAN PERATURAN DAERAH
PROVINSI DAN PERATURAN DAERAH KABUPATEN/KOTA.....118
Pendahuluan ... 118
Pengertian Peraturan Daerah...... s 120
Materi Muatan Peraturan Daerah......n. 121

Tahapan Pembentukan Peraturan Daerah Provinsi dan

Peraturan Daerah Kabupaten/Kota.......eeeeeseeee 122

vii



DV =1 ol D] =1 = 129

Profil PENULIS oo ssssssssssssssssssssesssssssanes 131
BAB 9 EVALUASI PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN DI TINGKAT PUSAT DAN DAERAH .......cccocvunmnennsnsnnns 132
Evaluasi Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan...... 132
Pembentukan Peraturan Pemerintah di Tingkat Pusat........... 136
Pembentukan Peraturan Pemerintah di Tingkat Daerah......... 138
Daftar PUStAKA ... eeeeeeesrreeesseeesmseeessseessssesssssessssesesssesssssssssssesssssessanes 140
Profil PENULIS ..o ssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssas 142
BAB 10 MEANINGFUL PARTICIPATION DALAM PEMBENTUKAN
PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN ....ccostsmsmsmsmsmsssssssssssssssssssens 143
Pendahuluan ... 143
Prinsip-Prinsip Meaningful partiCipation..........eenseeen: 145

Tantangan dan Strategi dalam Implementasi Meaningful

PATTICIPANE couneeerereerreserressesesssesessessssssessssssssssssssses s ssssssssssssessssasssnees 147
KESIMPUIAN c.cvuevrcrsersesssssssssss s sssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssas 151
Daftar PUSTAKA ..o sssnsssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssss 153
Profil PENULIS ..o sssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssas 154

BAB 11 OMNIBUS: JENIS PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN
ATAU METODE PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN? .ot sssssssssssssssssssssssssssssssssssens 155

Fungsi dan Jenis Peraturan Perundang-Undang di Indonesial55

Omnibus Law Jenis atau Metode Pembentukan Peraturan

Perundang-undangan .......eeeeesessssesssessssessssssssessssessssessns 162
Daftar PUSLAKA ....cceeerersseeesssesesssessses s s ssssesssssessssssssssssssessssssssanes 166
Profil PENULLS .coueeeeceereresecetseeesssesssesssssss s s sessssssssssesessssssssanes 167
BAB 12 HARMONISASI DAN SINKRONISASI PERATURAN
PERUNDANG-UNDANGAN DI INDONESIA ......coousmsmmmssmsassussessessenss 168

viii



Pendaluluan ... sssessssesesssessssssessssssssanes 168
Harmonisasi Peraturan Perundang-Undangan.......... 170
Disharmoni HUKUIM...... s 171

Cara Pengharmonisasian Peraturan Perundang-Undangan...172

Sinkronisasi Peraturan Perundang-Undangan.........ceeen. 173
PENULUD oottt ses e sseses s sses s ssssssesssssesssesnes 178
Daftar PUSLAKA ..o sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 179
Profil PENULIS cooouvceeeeee e e resessesessseesssesssssesssessssesesssssssssssessssssssanes 181
BAB 13 PERUBAHAN DAN PEMBAHARUAN PERATURAN
PERUNDANG-UNDANGAN......cosmmmmmmmsmsmsmssssmsssmssssssssssssssssssssssssssssssnns 182
Latar BelaKang ... eeieeneessseessssesssssss s sssssssssssssessssessssesens 182

Proses dan Mekanisme Perubahan dan Pembaharuan Peraturan
Perundang-undangan .......eeeeesesesesssesssssssessssesssesssesens 184
Faktor-faktor = yang  Mempengaruhi  Perubahan dan
Pembaharuan Peraturan Perundang-undangan............ 185

Dampak dan Implikasi Perubahan dan Pembaharuan Peraturan

Perundang-undangan ......esesessesessesssesssssssssssessaes 187
Daftar PUSAKA ..o sssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssses 189
Profil PENULIS ..o sssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssas 191
BAB 14 PENGGUNAAN METODE RIA DALAM PEMBENTUKAN
PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN ....ccourmsmsmsmsmsesssssssssssesssssssens 192
Pendahuluan ... 192
Metode RIA dalam Peraturan Perundang-undangan................. 193
Daftar PUStaKa....csssssssssssssssssssssssssssssssssanes 199
Profil PENUILS cccovrcrscssssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssannes 200
BAB 15 BAHASA INDONESIA HUKUM DALAM PEMBENTUKAN
PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN ....ccoummsmsmsmsmsmsnsssssssssssssnsnnns 201

ix



Bahasa Indonesia Hukum dalam Pembentukan Peraturan

Perundang-Undangan......eeesesessesssesssssssssssssessssessssesens 201
Perbedaan Bahasa Indonesia Hukum dengan Bahasa Indonesia

.................................................................................................................. 203
Pilihan Kata atau Istilah......n. 207

.................................................................................................................. 211
| DV =1 ol 20 D] == U 215
PrOfil PEINULIS cocueecececesecesesesessesesseessesssesssessssssssssssessssessssesssssssssssseassssassees 216

BAB 16 WEWENANG DAN FUNGSI LEMBAGA EKSEKUTIF DAN
LEGISLATIF DALAM PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-

UNDANGAN .octrimmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 217
Pendahuluan ... 217
Constitutional Authority Decree: Istilah dan Makna......cccccouu..... 219
Perbandingan CDA Antara Brazil dan Indonesia.......cccccumeeeenne. 221
Pengalaman Penggunaan CDA: Brazil dan Indonesia ............... 227
Pentingnya Konstitusionalisme Bagi Penggunaan CDA............. 232
PENULUD ot 233
Daftar PUSAKA ..o sssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssses 234
Profil PENULIS cooouvceeeeee e ssssssssesessssssssssssessssseesanes 237



BAB 1
ILMU PERUNDANG-
UNDANGAN SEBAGAI
DISIPLIN ILMU HUKUM

Fakhry Amin, S.H., M.H., CPOD.
Indonesia Law Study Club /Klub Studi Hukum Indonesia

Pendahuluan

Burkhardt Krems seorang Profesor Ilmu Perundang-undangan yang
berasal dari Jerman, mendefinisikan Ilmu Perundang-undangan
adalah ilmu pengetahuan yang interdisipliner tentang pembentukan
hukum negara (Sjarif, 2022). Ilmu Perundang-undangan merupakan
ilmu yang berkembang di negara-negara hukum civil law, membahas
dasar-dasar dan pembentukan peraturan perundang-undangan yang
meliputi proses, teknik, bahasa, norma hukum, tata susunan
(hierarki), jenis-jenis fungsi, dan materi muatan yang harus
dituangkan dalam suatu peraturan perundang-undangan (Indrati,
2013). llmu Perundang-undangan juga mencakup teori perundang-
undangan, teori pembentukan undang-undang, dan teori negara
hukum (Khalid, 2014).

Dalam penyelenggaraan Sistem Ketatanegaraan Negara Republik
Indonesia, peraturan perundang-undangan ditempatkan sebagai
bagian dari Sistem Hukum Nasional (Astomo, 2021). Pembentukan
peraturan perundang-undangan harus memperhatikan landasan
filosofi, yuridis, politik, dan sosiologis, serta sesuai asas-asas hukum.

[Imu Perundang-undangan penting untuk mengatur kehidupan
bermasyarakat, berbangsa, dan bernegara. Tokoh-tokoh utama yang

Fakhry Amin




Ilmu Perundang-Undangan Sebagai Disiplin Ilmu Hukum

Penutup

Dengan mempelajari Ilmu Perundang-Undangan, seseorang dapat
memahami dasar-dasar dan proses pembentukan peraturan
perundang-undangan, sehingga dapat membantu para mahasiswa,
teoritisi, teknis, dan mereka yang berhubungan dengan pembentukan
peraturan perundang-undangan agar dapat memahami permasalahan
tersebut secara lebih baik.

*okokkkkok
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Norma

[stilah ‘norma’ berasal dari kata ‘norm’ (bahasa Inggris) (Wijaya, n.d.),

‘nomoi’ atau ‘nomos’ (istilah Yunani) yang berarti hukum (Asshiddiqie,

2010). Judul buku Plato ‘Nomoi’juga biasa diterjemahkan dengan kata

“The Laws” dalam bahasa Inggris. Nomos berarti nilai atau norma yang

diandaikan sebagai konsep yang mengakui bahwa yang berkuasa

sebenarnya bukan orang melainkan hukum itu sendiri ((Editor),

2005), dan ‘go’idah’ (bahasa Arab) yang diterjemahkan sebagai

‘kaidah’ juga biasa dikonotasikan pengertiannya dengan hukum

(singular) atau al-ahkam (plural) (Asshiddiqgie, 2015).

Selanjutnya ‘norma’ adalah :

1. Aturan atau ketentuan yang mengikat warga kelompok dalam
masyarakat, dipakai sebagai panduan, tatanan, dan pengendalian
tingkah laku yang sesuai dan berterima;

Aturan, ukuran, atau kaidah yang dipakai sebagai tolak ukur
untuk menilai atau memperbandingkan sesuatu (Badan
Pengembangan dan Pembinaan Bahasa, Kementerian Pendidikan,
Kebudayaan, 2016).

2. Ukuran (untuk menentukan sesuatu), ugeran (Poerwadarminta,

1983), kaidah ((Ed), 2006).
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‘superordinasi’ dan ‘subordinasi’. Tatanan hukum merupakan
suatu tatanan urutan norma dari tingkatan yang berbeda,
pembentukan norma yang lebih rendah ditentukan oleh norma lain
yang lebih tinggi dengan diakhiri oleh suatu norma dasar tertinggi.
Pemikiran ini dikembangkan oleh Adolf Julius Merkl, Hans Kelsen,
dan Hans Nawiasky (Dhikshita, 2021).

Dalam bukunya ”Allgemeine der Normen” dijelaskan bahwa
konflik antara dua norma terjadi apabila antara apa yang
diperintahkan dalam ketentuan suatu norma dengan apa yang
diperintahkan dalam ketentuan norma lainnya tidak
kompatibel/tidak cocok, sehingga mematuhi atau melaksanakan
satu norma tersebut akan berpotensi melanggar norma lainnya.
Hal ini dapat menyebabkan terjadinya konflik normal bilateral dan
unilateral, konflik norma total dan parsial, konflik vertical (antara
peraturan yang lebih rendah dengan yang lebih tinggi), konflik
horizontal (antar peraturan yang sederajat), serta antar norma
dalam satu instrumen pengaturan itu sendiri (internal) (Dhikshita,
2021).

Konflik norma antar peraturan perundang-undangan
diselesaikan dengan Asas Derogasi. Derogasi berasal dari istilah
‘derogat’ atau ‘derogate’ yang artinya mundur, berkurang (Wijaya,
n.d.), menurunkan nilai, menurunkan pangkat, membuat kerugian
(Ranuhandoko, 2008). Istilah ‘derogat’ berasal dari kata kerja
dasar ‘derogare’, yang bermakna menghilangkan nilai,
keberlakuan, atau keefektifan dari sesuatu. Dalam konteks konflik
norma, derogasi dapat diartikan sebagai peniadaan validitas suatu
norma terhadap norma yang lainnya. Fungsinya sangat penting
untuk menentukan norma mana yang harus
diutamakan/diberlakukan apabila terdapat norma yang saling
bertentangan (Dhikshita, 2021). Istilah “derogate’ juga
berhubungan dengan istilah ‘derogation’ (peniadaan sebagian dari
(kekuatan) undang-undang oleh undang-undang lain (Hamzabh,
1985), pencabutan sebagian, penghapusan sebagian) ((Ed), 2006),
dan istilah ‘derogo’ (mencabut sebagian, menghapus sebagian,
mengurangi, menghentikan, mendesak) ((Ed), 2006).

Asas Derogasi terdiri dari tiga asas, yaitu (Bakri, 2011):
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a. Asas Lex Superior Derogat Legi Inferiori
Yaitu jika terjadi konflik antara peraturan perundang-undangan
yang lebih tinggi tingkatannya dengan peraturan perundang-
undangan yang lebih rendah, maka peraturan perundang-
undangan yang lebih rendah tingkatannya dikesampingkan /
tidak diberlakukan.

b. Asas Lex Specialis Derogat Legi Generali
Yaitu jika terjadi konflik antara peraturan perundang-undangan
yang sederajat, dimana ada peraturan perundang-undangan
yang bersifat khusus (special) bertentangan dengan peraturan
perundang-undangan yang bersifat umum (general), maka
peraturan perundang-undangan yang Dbersifat umum
dikesampingkan /tidak diberlakukan.

c. Asas Lex Posterior Derogat Legi Priori
Yaitu jika terjadi konflik antara peraturan perundang-undangan
yang sederajat, dimana ada peraturan perundang-undangan
yang baru bertentangan dengan peraturan perundang-
undangan yang lebih lama, maka peraturan perundang-
undangan yang lama dikesampingkan /tidak diberlakukan.
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Riana Susmayanti



Norma Hukum Dalam Peraturan Perundang-Undangan

Daftar Pustaka

(Ed), Y. P. (2006). Kamus Hukum. ]Jakarta: Indonesia Legal Center
Publishing.

(Editor), J. A. dan Z. A. H. (2005). Hukum Tata Negara dan Pilar-Pilar
Demokrasi: Serpihan Pemikiran Hukum, Media dan HAM. Jakarta:
Konstitusi Press.

1945, U. (2007). UUD 1945. Jakarta: Visimedia.

Asshiddiqie, J. (2005). Implikasi Perubahan UUD 1945 terhadap
Pembangunan Hukum Nasional, 21 Nopember 2005. ]Jakarta:
Mahkamah Konstitusi Republik Indonesia.

Asshiddiqie, ]. (2006a). Pengantar Ilmu Hukum Tata Negara. Jakarta:
Konstitusi Press.

Asshiddigqie, J. (2006b). Pengantar llmu Hukum Tata Negara Jilid 1.
Jakarta: Sekretariat Jenderal dan Kepaniteraan Mahkamah
Konstitusi RI.

Asshiddiqie, ]J. (2010). Islam dan Tradisi Negara Konstitusional,
Makalah dalam Seminar Indonesia-Malaysia yang diselenggarakan
oleh UIN/IAIN Padang, 7 Oktober 2010. In Seminar Indonesia-
Malaysia. UIN/IAIN Padang.

Asshiddigqie, J. (2015). Dinamika Perkembangan Sistem Norma Menuju
Terbentuknya Sistem Peradilan Etika, Makalah ini disampaikan
untuk pembekalan bagi para calon Hakim Agung yang
diselenggarakan oleh Komisi Yudisial, 9 Maret 2015. Komisi
Yudisial.

Attamimi, A. H. S. (1990). Peranan Keputusan Presiden Republik
Indonesia dalam Penyelenggaraan Pemerintahan Negara: Suatu
Studi Analisis Mengenai Keputusan Presiden yang Berfungsi
Pengaturan Dalam Kurun Waktu PELITA I-PELITA IV. In
Dissertation (Issue 2, pp. 1-437). Universitas Indonesia.

Badan Pengembangan dan Pembinaan Bahasa, Kementerian
Pendidikan, Kebudayaan, R. dan T. R. I. (2016). kbbi online, norma,

Riana Susmayanti




Norma Hukum Dalam Peraturan Perundang-Undangan

Badan Pengembangan dan Pembinaan Bahasa, Kementerian
Pendidikan, Kebudayaan, Riset dan Teknologi Republik Indonesia,
2016, (diakses 5 Juli 2023). In kbbi online. kbbi.kemdikbud.go.id

Bakri, M. (2011). Pengantar Hukum Indonesia: Sistem Hukum Indonesia
Pada Era Reformasi (Jilid 1). Malang : Universitas Brawijaya Press
(UB Press).

Dhikshita, I. B. G. P. A. (2021). Memecahkan Konflik Norma dengan Asas
Derogasi. 29 Juni 2021.
https://advokatkonstitusi.com/memecahkan-konflik-norma-
degan-asas-derogasi/

Hamzah, A. (1985). Istilah dan Peribahasa Hukum Bahasa Latin.
Bandung: Alumni.

Hazairin. (1950). Kesusilaan dan Hukum, Pidato Pengukuhan Guru
Besar Hukum Adat sekaligus Hukum Islam Universitas Indonesia (Ul)
pada tanggal 9 Desember 1950.

Jeliae, Z. (1998). A Note On Adolf Merkl’s Theory of Administrative
Law. Journal Facta Universitatis, Series : Law and Politics, 1(2).

Kelsen, H. (1945). General Theory of Law and State. New York: Russel
& Russel.

Kelsen, H. (1961). General Theory of Law and State. New York: Russel
and Russel.

M. Firdaus Sholihin dan Wiwin Yulianingsih, D. M. L. (Ed). (2016).
Kamus Hukum Kontemporer. Jakarta: Sinar Grafika.

Masriani, Y. T. (n.d.). Pengantar Hukum Indonesia. Jakarta: Sinar
Grafika.

Mertokusumo, S. (1996). Mengenal Hukum: Suatu Pengantar.
Yogyakarta: Liberty.

Mertokusumo, S. (2006). Penemuan Hukum (Sebuah Pengantar).
Yogyakarta: Liberty.

MYS/HAG. (2015). Mengenang Bismar: Putusan Bonda yang
‘Mengayun’ Bismar, 10  Juli 2015. Hukumonline.

Riana Susmayanti




Norma Hukum Dalam Peraturan Perundang-Undangan

www.hukumonline.com/berita/a/putusan-ibonda-i-yang-
mengayun-bismar-1t559fba87c¢3065

Poerwadarminta, W. (1983). Kamus Umum Bahasa Indonesia. Jakarta:
PN Balai Pustaka.

Rahardjo, S. (2006). [Imu Hukum. Bandung: PT Citra Aditya Bakti.

Ranuhandoko, I. (2008). Terminologi Hukum Inggris - Indonesia.
Jakarta: Sinar Grafika.

Soeprapto, M. F. L. (1998). IImu Perundang-undangan: Dasar-dasar dan
Pembentukannya. Yogyakarta: Kanisius.

Soesilo, R. (1991). Kitab Undang-Undang Hukum Pidana Serta
Komentar-Komentarnya Lengkap Pasal Demi Pasal. Sukabumi:
Politeia.

Stewart, I. (1990). The Critical Legal Science of Hans Kelsen. Journal of
Law and Society, 17(3).

Sudarsono. (1992). Kamus Hukum. Jakarta: Rineka Cipta.

Telly Sumbu, D. (2011). Kamus Umum Hukum dan Politik. Jakarta:
Media Prima Aksara.

Trijono, R. (2016). Kamus Hukum. Jakarta: Pustaka Kemang.

Wijaya, H. A. (n.d.). Kamus Lengkap Inggris - Indonesia, Indonesia-
Inggris. Surakarta: Pustaka Mandiri.

Yuliandri. (2009). Asas-asas Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan yang Baik: Gagasan Pembentukan Undang-undang
Berkelanjutan. Jakarta : PT Rajagrafindo Persada.

Zevenbergen, W. (1925). Formeele  Encyclopaedie  der
Rechtswetenschap. ‘s-Gravenhage: Gebr. Belinfante.

Riana Susmayanti



Norma Hukum Dalam Peraturan Perundang-Undangan

PROFIL PENULIS

Dr. Riana Susmayanti, S.H., M.H.
Penulis menempuh studi di Fakultas Hukum
Universitas Brawijaya pada Prodi Sarjana
[Imu Hukum (1997-2001), lulus cumlaude
dari Prodi Magister Ilmu Hukum (2004-
2006), dan Prodi Doktor Ilmu Hukum (2014-
2018). Penulis pernah bekerja sebagai Dosen
di Fakultas Hukum Universitas Islam Balitar
(2007-2008). Sejak tahun 2008, penulis
bekerja sebagai Dosen pada Kompartemen
Hukum Tata Negara di Fakultas Hukum
Universitas Brawijaya. Karya penulis bisa diakses di IG rere.zain.5.
Beberapa Book Chapter dalam buku kolaborasi: Pengantar
Hukum Indonesia Jilid 2: Pembidangan dan Asas-asas Hukum (2013),
Indonesia Without The State Policy Guidelines (GBHN): Are We Lost?
(2019), Refleksi Keadilan Lingkungan dalam Pancasila Pada Putusan
MA No. 3555K/PDT/2018 (2020), Un-supporting Regulations For The
Implementation Of ISO 37001:2016 In The Indonesian Parliament
(2021), Mengumpulkan Kembali Hukum Tentang Kuliner Tradisional
Yang Terserak, Demi Pelestarian Kearifan Lokal (2021), dan
Penghapusan Ambang Batas Pencalonan Presiden : Okay! Capres
Independen : No Way??? (2021). Beberapa karya ilmiah penulis yang
telah mendapatkan Hak Kekayaan Intelektual antara lain: Kontradiksi

Antara Keamanan dan Kedaulatan Indonesia dengan Pemulangan WNI
Eks Anggota ISIS (2021), Kepastian Kesinambungan Perencanaan
Pembangunan Nasional Pasca Berakhirnya UU NO. 17 Tahun 2007
tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional (RPJPN)
(2022) dan Kampus dan Kekerasan Seksual (2022).

Email Penulis: r.susmayanti@ub.ac.id

Riana Susmayanti


mailto:r.susmayanti@ub.ac.id

BAB 3
SEJARAH PERUNDANG-
UNDANGAN DI INDONESIA

Fuqoha, S.IP., M.H.
Universitas Serang Raya

Prinsip dan Konsepsi Negara Hukum Indonesia

Konsep negara hukum terkait erat dengan konsep negara modern,
sehingga perkembangan negara dipengaruhi oleh konsep negara
hukum. Globalisasi yang menciptakan hubungan sosial tanpa batas
antara negara-negara, mendorong pertumbuhan negara modern.
Negara Dberlandaskan hukum menciptakan kondisi bahwa
penyelenggaraan negara disusun dan diatur sesuai dengan ketentuan
yang terkandung dalam peraturan perundang-undangan. Untuk
meniadakan kekuasaan dan kewenangan yang tidak terbatas terhadap
rakyatnya, maka hukum dijadikan sebagai landasan dalam setiap
tindakan dan perbuatan negara yang seringkali diistilahkan dengan
konsep rechtsstaat atau rule of law. Hampir semua negara di dunia
menggunakan konsep negara hukum di mana arah daripada
penyelenggaraan negara hukum, yang berarti bahwa segala tindakan
dan keputusan yang diambil atau dilaksanakan oleh unsur-unsur
negara, baik penguasa atau penyelenggara negara maupun warga
negara, dilegitimasi hingga dibatasi oleh konstitusi.

Konsepsi rechtsstaat dan rule of law merupakan bentuk daripada
prinsip konstitusionalisme yang oleh Mahfud MD (Mahfud MD, 2003)
dikatakan sebagai pembatasan kekuasaan pemerintah melalui
Konstitusi. Konsepsi konstitusionalisme dianggap sebagai bagian yang
tak terpisahkan dalam penyelenggaraan negara modern sebagaimana
dikemukakan oleh Jimly Asshiddiqie (Asshiddiqie, 2011) dengan




Sejarah Perundang-Undangan di Indonesia

Kedudukan dan kekuasaan suatu peraturan perundang-
undangan tersebut telah diatur sedemikian rupa sebagaimana
dituangkan dalam peraturan perundang-undangan seperti
Undang-Undang Nomor 10 tahun 2004 tentang Pembentukan
Peraturan Perundang-Undangan, kemudian diubah dengan
Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 yang selanjutnya diubah
dengan Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2019 dan terakhir
diubah dengan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2022 tentang
Perubahan Kedua Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang
Pembentukan Peraturan perundang-Undangan. Mekanisme
pembentukan perundang-undangan sebagaimana dimaksud
mencakup materi muatan peraturan perundang-undangan sesuai
dengan hierarkinya dan institusi yang menyusun dan
membentuknya.

Pada perubahan terakhir = Undang-Undang tentang
pembentukan peraturan perundang-undangan sebagaimana
disebutkan dalam Bagian Ketujuh diatur mengenai perencanaan
peraturan perundang-undangan menggunakan metode omnibus
dengan maksud untuk menciptakan harmonisasi, pembulatan dan
pemantapan dari suatu peraturan perundang-undangan sehingga
terwujudnya peraturan perundang-undangan yang harmonis dan
tidak saling tumpang tindih satu dengan lainnya. Secara umum
pemaknaan omnibus sebagaimana diuraikan oleh Rio Christiawan
(2021 : 1-3) yang mengelaborasi pemikiran para ahli bahwa
omnibus law adalah suatu aturan yang terdiri dari banyak muatan,
dapat dikatakan pula sebagai Undang-Undang dengan banyak
muatan, serta tujuannya adalah konsolidasi antar norma hukum
yang diatur terpisah dalam peraturan perundang-undangan.
Sebagai contoh penerapan metode omnibus di Indonesia adalah
pembentukan Undang-Undang Republik Indonesia tentang Cipta
Lapangan Kerja yang merupakan kumpulan atau konsolidasi dari
berbagai regulasi.
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Pendahuluan

Indonesia merupakan negara yang berlandaskan pada prinsip negara
hukum, yang mengatur dan mengikat wilayah tertentu dengan
menggunakan hukum positif. Hukum positif Indonesia adalah hukum
yang berlaku di wilayah kedaulatan Negara Republik Indonesia pada
saat ini. Hukum ini memiliki peran penting dalam mengatur
kehidupan masyarakat karena mengandung aspek materiil yang
relevan. Konsep berlakunya hukum saat ini berarti bahwa aturan
hukum ini telah berlaku sejak Indonesia merdeka berdasarkan
konstitusi Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun
1945 (UUD NRI 1945) hingga saat ini, dan menjadi dasar utama
hukum positif.

Dalam kerangka konstitusi UUD Tahun 1945, aturan peralihan
dianggap sebagai hukum transitoir yang mengatur peralihan dari
suatu situasi hukum tertentu ke situasi hukum yang harus
diberlakukan, yaitu peralihan dari situasi hukum sebelum Indonesia
merdeka ke situasi hukum setelah Indonesia merdeka. Isi dari hukum
peralihan ini adalah untuk menegaskan bahwa semua aturan hukum
yang belum terbentuk berdasarkan UUD ini tetap berlaku sampai
terbentuknya aturan hukum baru yang sesuai dengan karakteristik
khas bangsa Indonesia.
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serta dalam perjanjian yang sudah ada, maka traktat tersebut
disebut traktat kolektif atau traktat terbuka, seperti Piagam PBB.

Traktat juga merupakan salah satu sumber hukum
internasional. Hal-hal yang terkait dengan perjanjian internasional
tersebut telah diatur dalam Konvensi Wina tahun 1969, yang berisi
tentang kebiasaan internasional yang berlaku dan mengikat secara
internasional.

5. Pendapat Sarjana Hukum/Doktrin

Doktrin memiliki arti yang sama dengan pendapat para sarjana
hukum. Pendapat ini berasal dari para ahli di bidang ilmu hukum
yang terkenal, diakui, dan berpengaruh. Doktrin ini mempengaruhi
pengambilan keputusan. Doktrin bukan hanya sekadar pendapat,
tetapi juga merupakan pendapat yang disepakati oleh semua pihak.
Ketika seorang hakim memutuskan suatu kasus atau mengambil
keputusan, sering kali ia mengacu pada pendapat para sarjana
hukum yang telah dikenal, bertanggung jawab, dan diterima
kebenarannya oleh berbagai pihak. Keputusan hakim tersebut
kemudian menjadi suatu putusan yang digunakan kembali dalam
menentukan keputusan lain dengan mengacu pada putusan yang
sudah ada, yang disebut yurisprudensi. Oleh karena itu, doktrin
memiliki hubungan dengan adanya yurisprudensi.

Dalam hukum internasional, doktrin adalah salah satu sumber
hukum yang sangat penting. Mahkamah Internasional juga
mengambil keputusan dengan menggunakan doktrin atau
pendapat para sarjana hukum.

Dengan demikian, dapat disimpulkan bahwa sumber hukum
dalam Hukum Tata Negara terdiri dari sumber hukum materiil dan
sumber hukum formil. Penggunaan dan pelaksanaannya sesuai
dengan sistem dan kondisi sistem ketatanegaraan kita yang terus
berubah secara dinamis dan semakin baik.
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UNDANGAN

Suwandoko, S.H., M.H.
Universitas Tidar

Definisi Asas Hukum

Asas hukum merupakan prinsip dasar atau fundamental dalam
hukum. Dalam asas hukum terdapat nilai-nilai yang menjadi landasan
berpikir terkait hukum serta sebagai landasan dalam pembentukan
peraturan perundang-undangan (Ansori, 2020). Asas hukum
merupakan pikiran dasar dalam yang terdapat dalam sistem hukum,
kemudian dirumuskan ke dalam peraturan perundang-undangan
(Atmadja, 2018).

Asas hukum merupakan pikiran dasar yang umum dan bersifat
abstrak, akan tetapi asas hukum terdapat dalam sistem hukum dan
diejawantahkan dalam setiap hukum positif sehingga dapat
ditemukan dengan memahami sifat-sifat dalam peraturan hukum
(Warjiyati, 2018). Asas hukum merupakan hal yang penting dalam
peraturan hukum, sebab asas hukum merupakan jantungnya
peraturan hukum. Dikatakan demikian sebab dua hal, yakni:

1. Asas hukum merupakan landasan yang paling luas atas lahirnya
peraturan hukum.
2. Asas hukum merupakan alasan bagi lahirnya peraturan hukum

(Rahardjo, 1996).
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Asas-Asas Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan

2. Asas lex specialis derogat lex generali merupakan peraturan
perundang-undangan yang lebih khusus mengenyampingkan
peraturan perundang-undangan yang lebih umum.

3. Asas lex posterior derogat lex priori merupakan peraturan
perundang-undangan yang lahir kemudian mengesampingkan
peraturan perundang-undangan yang lahir terlebih dahulu jika
materi yang diatur peraturan perundang-undangan tersebut sama
(Ansori, 2020).

Tiga bagian yang terdapat dalam asas-asas pembentukan
peraturan perundang-undangan, yakni:

1. Asas-asas yang berkaitan dengan pembentukan peraturan
perundang-undangan.

2. Asas-asas yang terkandung dalam materi muatan peraturan
perundang-undangan.

3. Asas lain sesuai dengan bidang hukum peraturan perundang-
undangan yang bersangkutan hal demikian mencerminkan
norma/aturan hukum yang terjelma dalam peraturan perundang-
undangan tersebut (Rokilah & Sulasno, 2021).

Berdasarkan teori hierarki peraturan perundang-undangan yang
dijelaskan oleh Hans Kelsen, maka terdapat asas-asas tata urutan,
sebagai berikut:

1. Peraturan perundang-undangan yang lebih rendah tidak dapat
mengubah  atau  mengesampingkan  ketentuan-ketentuan
peraturan perundang-undangan yang lebih tinggi.

2. Peraturan perundang-undangan hanya dapat dicabut, diubah, atau
ditambah oleh atau dengan peraturan perundang-undangan yang
sederajat atau yang lebih tinggi tingkatannya.

3. Ketentuan-ketentuan peraturan perundang-undangan yang lebih
rendah tidak mempunyai kekuatan hukum dan tidak mengikat
apabila bertentangan dengan ketentuan peraturan perundang-
undangan yang lebih tinggi.

4. Materi muatan yang seharusnya diatur oleh peraturan perundang-
undangan yang lebih tinggi tingkatannya tidak dapat diatur oleh
peraturan perundang-undangan yang lebih rendah (Ansori, 2020).
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Asas-asas pembentukan peraturan perundang-undangan
merupakan landasan yang dijadikan pedoman dalam merumuskan
ketentuan-ketentuan yang akan dituangkan dalam peraturan
perundang-undangan. Asas tersebut, juga merupakan satu kesatuan
dalam sistem hukum untuk menjamin implementasi peraturan
perundang-undangan yang dibentuk.
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Pendahuluan

Peraturan perundang-undangan merupakan peraturan tertulis yang
dibentuk oleh lembaga negara dan/atau pejabat berwenang dan
mengikat secara umum (Farida Indrati S., 2007). Peraturan
perundang-undangan selain menjadi salah satu instrumen tindakan
pemerintah (beesturhandeling) juga digunakan sebagai landasan dari
implementasi kebijakan. Peraturan perundang-undangan sebagai
instrumen atau sarana pemerintahan berbentuk peraturan tertulis,
berisikan norma hukum yang mengikat secara umum dan dibentuk
atau ditetapkan oleh lembaga negara dan/atau pejabat yang diberikan
kewenangan melalui prosedur yang telah ditentukan (Manan, 1997).
Peraturan perundang-undangan selalu mengalami dinamika dalam
jenis, bentuk, fungsi maupun muatan normanya. Oleh karena itu,
definisi dari peraturan perundang-undangan sejatinya masih
ditemukan ragam diferensiasi yang signifikan termasuk aspek
nomenklatur maupun muatan normanya. Hal demikian merupakan
implikasi salah satu bentuk usaha pembangunan hukum seperti
sinkronisasi dan harmonisasi terhadap peraturan perundang-
undangan.
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Jenis, Fungsi, dan Materi Muatan Peraturan Perundang-Undangan

Mengkaji Undang-Undang yang mengatur mengenai
Pemerintah Daerah, sejak Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014
tentang Pemerintahan Daerah sebagaimana terakhir diubah
dengan Undang-Undang Nomor 9 tahun 2015 tentang Perubahan
Kedua Atas Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang
Pemerintahan Daerah, menunjukkan pertanggungjawaban
penyelenggaraan pemerintahan daerah menjadi dominasi
pemerintah daerah, yaitu Kepala Daerah. Maka, materi muatan
Peraturan Daerah bertendensi inisiasi kepentingan eksekutif untuk
penyelenggaraan pemerintahan daerah.

8. Materi Muatan Peraturan Perundang-Undangan Lainnya
Peraturan perundang-undangan lainnya merupakan klasifikasi
peraturan perundang-undangan diluar hirarki. Materi muatan
peraturan perundang-undangan lainnya, dimensi pengaturannya
bersifat khusus dan dibuat lembaga negara Departemen, Komisi,
Otoritas, dan/atau Badan yang memiliki kewenangan itu dari
Undang-Undang. Contohnya, Peraturan Menteri yang materi
muatannya mengatur terbatas pada bidang yang menjadi tugas,
kewenangan dan tanggung jawab bidang Kementerian tersebut
(Junaidi, 2021). Materi muatan Peraturan Menteri tidak boleh
bertentangan dengan Peraturan Perundang-Undangan yang lebih
tinggi dan Asas-Asas Umum Pemerintahan Yang Baik. Hal identik
ditemukan pada materi muatan Peraturan Komisi Pemilihan
Umum, Peraturan Badan Pengawas Pemilu, Peraturan Otoritas Jasa
Keuangan dan Peraturan Ombudsman RI. Penyesuaian dilakukan
pada aspek nomenklatur yang disesuaikan pembidangan dan jenis
lembaga, departemen, komisi, otoritas atau badan yang
mengeluarkannya.
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BAB 7
TAHAPAN PEMBENTUKAN
PERATURAN PERUNDANG-

UNDANGAN DI TINGKAT

PUSAT

Dr. Asri Agustiwi, S.H., M.H.
Universitas Surakarta

Pendahuluan
Negara yang mengatur rakyatnya memerlukan sistem hukum yang
berlaku baik di tingkat pusat maupun daerah, dalam konteks hukum
positif. Produk hukum yang dibentuk harus disesuaikan dengan
kebutuhan dan peruntukan masyarakat, terutama jika berlaku di
tingkat daerah sesuai dengan ketentuan Undang-Undang Dasar 1945.
Lembaga-lembaga yang memiliki wewenang berperan dalam
pembentukan peraturan perundang-undangan, juga harus sesuai
dengan Lembaga pembentuknya

Dalam sebuah pengantar oleh Mahfud MD, dijelaskan bahwa
dalam negara demokrasi, undang-undang dibuat oleh wakil rakyat
melalui lembaga legislatif berdasarkan aspirasi dan kehendak rakyat.
Melalui lembaga legislatif ini, kepentingan rakyat dikumpulkan untuk
kemudian diwujudkan dalam undang-undang. Undang-undang
tersebut berlaku mengikat dan harus dipatuhi. Idealnya, undang-
undang merupakan formalisasi atau kristalisasi norma dan kaidah
yang sesuai dengan aspirasi masyarakat (Pataniari Siahaan, 2012).
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Berita Negara Republik Indonesia;
Tambahan Berita Negara Republik Indonesia:
Lembaran Daerah:

Tambahan Lembaran daerah; atau

Berita Daerah.

N e w

Peraturan Perundang-Undangan yang diundangkan dalam
lembar negara, meliputi:
1. Undang-Undang/Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-
Undang;
2. Peraturan Pemerintah;
Peraturan Presiden; dan
4. Peraturan Perundang-Undangan lain yang menurut Peraturan
Perundang-Undangan yang berlaku harus diundangkan dalam
lembar Negara.
Pengundangan Peraturan Perundang-Undangan dalam lembar
negara terkait Undang-Undang/Peraturan Pemerintah pengganti
Undang-Undang, Peraturan Pemerintah, dan Peraturan Presiden,

w

dilaksanakan oleh menteri yang menyelenggarakan urusan
pemerintahan di bidang kesekretariatan negara. Pengundangan
Peraturan Perundang-Undangan dalam lembar negara terkait
Peraturan Perundang-Undangan lain yang menurut Peraturan
Perundang-Undangan yang berlaku dan berita negara yang terdapat
pada Pasal 83 Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang
Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan, dilaksanakan oleh
Menteri atau Kepala Lembaga yang menyelenggarakan urusan
pemerintahan di bidang pembentukan Peraturan Perundang-
Undangan.
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TAHAPAN PEMBENTUKAN
PERATURAN DAERAH
PROVINSI DAN PERATURAN
DAERAH KABUPATEN/KOTA

Fakhry Amin, S.H., M.H., CPOD.
Indonesia Law Study Club /Klub Studi Hukum Indonesia

Pendahuluan
Berdasarkan teori Hans Kelsen, Hans Nawiasky mengembangkan
pandangan mengenai struktur norma hukum dalam bentuk stupa
(stufenformig) yang terdiri dari beberapa bagian (zwischenstufe), yaitu
staats fundamental norm (norma dasar), staatsgrundgesetz (norma
dasar yang luas dan dapat terdapat dalam beberapa peraturan),
formell gesetz (peraturan konkret dan terperinci), verordnung satzung
(peraturan pelaksana), dan autonome satzung (peraturan otonom).
Struktur hukum di Indonesia mengatur hierarki peraturan
perundang-undangan sesuai dengan ketentuan Pasal 7 ayat (1)
Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan
Peraturan Perundang-Undangan. Hierarki tersebut merupakan
pengaturan tingkatan dari setiap jenis peraturan perundang-
undangan, dengan prinsip bahwa peraturan perundang-undangan
yang berada pada tingkatan lebih rendah tidak boleh bertentangan
dengan peraturan perundang-undangan yang berada pada tingkatan
lebih tinggi (penjelasan Pasal 7 ayat 2 UU 13/2022 (UUPUU, 2022)).
Hierarki tersebut terdiri dari beberapa jenis peraturan perundang-
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Perubahan atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang
Pembentukan Peraturan Perundang-undangan yang d.

UUPUU. (2019). Undang-undang Nomor 15 Tahun 2019 tentang
Perubahan atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang
Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan.

UUPUU. (2022). Undang-undang Nomor 13 Tahun 2022 tentang
Perubahan Kedua atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan.
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EVALUASI PEMBENTUKAN
PERATURAN PERUNDANG-
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Dr. Ir. Herlina, M.E.
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Indralaya -Sumatera Selatan

Evaluasi Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan
Pembentukan peraturan perundang-undangan merupakan proses
penting dalam sistem hukum suatu negara. Baik di tingkat pusat
maupun daerah, proses ini melibatkan langkah-langkah yang
kompleks dan tahapan yang harus dijalankan dengan cermat. Evaluasi
terhadap proses pembentukan peraturan perundang-undangan
menjadi hal yang relevan guna memastikan efektivitas, keberlanjutan,
dan kesesuaian dengan kebutuhan masyarakat serta hukum yang
berlaku. Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) mempunyai tugas
dan fungsi utama melakukan perencanaan, penyusunan, pembahasan,
penetapan, pengesahan, sosialisasi dan evaluasi dalam pembentukan
peraturan perundang-undangan (Zainal, 2018).

Pembentukan peraturan menghasilkan fenomena hukum yang
lebih luas dari regulasi, mencakup regulasi bidang inovasi digital dan
regulasi lain yang terbatas dalam ruang dan waktu. Negara sebagai
rezim hukum eksperimental mengidentifikasikan rezim hukum
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beragam persoalan. Persoalan yang timbul karena sering terjadinya
ketidakharmonisan terhadap peraturan perundang-undangan yang
berada di level atas atau setingkat Undang-Undang. Permasalahan
yang ditimbulkan akibat ketidak harmonisan ini menjadi hambatan
utama dalam pembangunan nasional dalam kerangka Negara
Kesatuan Republik Indonesia. Pengawasan pemerintah pusat yang
lemah dalam proses pembentukan suatu peraturan daerah
merupakan salah satu indikator yang penyebab terjadinya tumpang
tindih antara perda terhadap peraturan yang berada diatasnya.
Faktor penyebab disharmonisasi hukum dalam pembentukan
peraturan daerah berasal dari internal dan eksternal lembaga
pembentuk peraturan daerah. Dalam hal ini dapat ditanggulangi dari
pihak internal dan eksternal (Cerdas, Abdurahman and Perwira,
2022).

Pihak eksternal dalam pembentukan peraturan daerah adalah
adanya partisipasi publik dan transparansi yang merupakan sebagian
syarat penyelenggara pemerintahan yang baik (good governance)
sebagai kebijakan publik dalam membentuk peraturan perundang-
undangan. Partisipasi publik sebagai implementasi dari Undang-
Undang Nomor 12 tahun 2011 mengenai Pembentukan Peraturan
Perundang-undangan yang melibatkan masyarakat dalam
memberikan masukan secara lisan atau tertulis.
Pemaparan secara rinci tentang partisipasi publik dalam
pembentukan  peraturan daerah tertuang pada  artikel
(Praptanugraha, 2008). Pada kajian artikel ini menjelaskan urgensi
partisipasi publik dalam membentuk peraturan daerah mencakup
sarana sosialisasi peraturan kepada publik, sarana negosiasi dengan
masyarakat dalam kaitan materi peraturan perundang-undangan
yang mengikat masyarakat, memperkuat legitimasi pemerintah
dalam pelaksanaan peraturan, mengurangi tingkat resistensi dari
masyarakat dalam pemberlakuan peraturan perundang-undangan
(Ari Yuliartini Griadhi And Sri Utari, 1970).
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Universitas Swadaya Gunung Jati

Pendahuluan

Proses pembentukan peraturan perundang-undangan tidak hanya
menjadi tanggung jawab Presiden dan DPR, tetapi juga melibatkan
partisipasi masyarakat. Dalam Keputusan Mahkamah Konstitusi
Nomor 91/PUU-XVIII/2020, yang bermaksud untuk menetapkan
peraturan perundang-undangan yang melibatkan partisipasi
masyarakat. Mahkamah Konstitusi memberikan tiga kriteria
partisipasi yang berarti, yaitu: pendapat masyarakat harus didengar
(right to be heard), Opini publik harus dipertimbangkan (right to be
considered), dan Pendapat masyarakat harus dijawab atau dijelaskan
(right to be explained). Konsep ini memperluas arti partisipasi
masyarakat dalam proses membuat peraturan. Sebagian besar orang
percaya bahwa penerapan ide ini akan mendorong pembentukan
peraturan yang responsif, karena partisipasi yang lebih luas dalam
masyarakat pada proses tersebut akan berdampak pada hukum yang
sangat responsif. Selain itu, Konsep ini secara tidak langsung
meningkatkan transparansi dalam proses perundang-undangan
(Karsono & Syauket, 2023).
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yaitu didengarkan pendapatnya, dipertimbangkan pendapatnya, dan
mendapatkan tanggapan atau penjelasan atas gagasan yang telah
disampaikan. Konsep partisipasi yang bermakna tersebut
mengembangkan pentingnya keterlibatan masyarakat dalam proses
pembentukan peraturan perundang-undangan dan diharapkan dapat
mendorong pembentukan peraturan perundang-undangan yang
responsif dan transparan.

Partisipasi masyarakat yang bermakna dalam pembentukan
peraturan perundang-undangan memiliki beberapa manfaat, seperti
meningkatkan kualitas peraturan, memastikan kepentingan publik
terakomodasi, meningkatkan legitimasi peraturan, dan meningkatkan
transparansi dan akuntabilitas. Namun, terdapat beberapa tantangan
dalam implementasi partisipasi yang bermakna, seperti kurangnya
pemahaman tentang konsep tersebut, ketidakkonsistenan dalam
peraturan perundang-undangan terkait partisipasi masyarakat, dan
kurangnya kapasitas masyarakat untuk berpartisipasi.

Untuk memastikan partisipasi masyarakat yang bermakna dapat
terwujud, diperlukan pemahaman yang lebih dalam tentang konsep
partisipasi yang bermakna serta upaya untuk memperkuat partisipasi
masyarakat. Hal ini meliputi harmonisasi peraturan perundang-
undangan terkait partisipasi, penyusunan panduan yang jelas, dan
pengaturan sanksi atau konsekuensi hukum jika partisipasi tidak
dilaksanakan.

Dengan mengimplementasikan prinsip-prinsip meaningful
participation, seperti hak hak untuk didengarkan, hak untuk
dipertimbangkan, dan hak untuk mendapatkan penjelasan atau
jawaban atas pendapatnya, dan Kketerlibatan masyarakat dalam
pembentukan peraturan perundang-undangan dapat menjadi lebih
efektif dan memberikan dampak yang signifikan dalam kebijakan
publik yang dibuat.
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OMNIBUS: JENIS PERATURAN
PERUNDANG-UNDANGAN ATAU
METODE PEMBENTUKAN
PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN?

Dika Yudanto, S.H., M.H.
Universitas Islam Batik Surakarta

Fungsi dan Jenis Peraturan Perundang-Undang di Indonesia
Peraturan merupakan produk hukum yang terdiri dari kumpulan
beberapa norma hukum yang memiliki sifat norma hukum umum
abstrak atau umum konkret, Peraturan dalam Bahasa pemerintah juga
sering disebut regeling. Artinya bahwa peraturan merupakan produk
yang dikeluarkan oleh pemerintahan untuk mengurus suatu negara.
Adanya berbagai jenis peraturan perundang-undangan di Negara
Kesatuan Republik Indonesia dalam suatu urutan atau tata susunan
hierarki peraturan. Peraturan tidak berdiri sendiri, tetap miliki
macam dan jenis peraturan itu digunakan sesuai dengan tujuannya,
dengan tata wurutan atau hierarki peraturan maka, yang
mengakibatkan pula adanya perbedaan dalam hal fungsi maupun
materi muatan itu sendiri terbagi dalam jenis peraturan perundang-
undangan tersebut. Maka, berdasarkan tata susunan jenis-jenis
peraturan perundang-undangan memiliki fungsi yang berbeda.
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3. mencabut Peraturan Perundang-undangan yang jenis dan
hierarkinya sama, dengan menggabungkannya ke dalam satu
Peraturan Perundang-undangan untuk mencapai tujuan tertentu.
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BAB 12
HARMONISASI DAN
SINKRONISASI PERATURAN
PERUNDANG-UNDANGAN DI
INDONESIA

Fakhry Amin, S.H., M.H., CPOD.
Indonesia Law Study Club /Klub Studi Hukum Indonesia

Pendahuluan
Pembangunan hukum nasional di Indonesia dilakukan secara
terencana, terpadu, dan berkelanjutan dengan tujuan memastikan
perlindungan hak dan kewajiban semua rakyat Indonesia sesuai
dengan Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945
(dan ditegaskan dalam Undang Undang Nomor 12 Tahun 2011
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan) (UUPUU,
2011). Proses pembangunan hukum nasional ini dilakukan melalui
pembentukan peraturan perundang-undangan (Priyanta, 2015).
Pembentukan peraturan perundang-undangan melibatkan
tahapan perencanaan, penyusunan, pembahasan, pengesahan atau
penetapan, dan pengundangan, sesuai dengan definisi dalam Pasal 1
angka 1 UU 12/2011. Peraturan perundang-undangan adalah aturan
tertulis yang mengikat secara umum, dibentuk atau ditetapkan oleh
lembaga negara atau pejabat yang berwenang, dan harus mengikuti
prosedur yang telah ditetapkan dalam peraturan perundang-
undangan, seperti yang ditegaskan dalam Pasal 1 angka 2 UU 12/2011.
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sejarah awal norma-1 yang merupakan norma yang umum
menyiratkan bahwa warga negara yang menganggur tetap
berkewajiban membayar pajak. Jika dimaknai demikian, maka
norma-1 akan bertentangan dengan norma-2 yang membebaskan
warga negara yang menganggur dari kewajiban membayar pajak.
Namun, dengan menerapkan asas lex specialis, norma-2 dapat
dianggap sebagai norma yang khusus karena memiliki faktor kunci
yang tidak terdapat dalam norma-1. Faktor kunci "warga negara”
dalam norma-1, dalam norma-2 memiliki faktor kunci yang
berbeda, yaitu "yang menganggur” (Pleszka, 2015).

Sinkronisasi horisontal juga harus dilakukan secara
kronologis, yaitu mengikuti urutan waktu penetapan peraturan
perundang-undangan yang bersangkutan. Sinkronisasi horisontal
bertujuan untuk menggambarkan sejauh mana peraturan
perundang-undangan tertentu serasi secara horizontal, yaitu
memiliki kesesuaian antara peraturan-peraturan sejajar yang
mengatur bidang yang sama.

Penutup

Pembentukan suatu produk hukum dalam lingkupnya terdapat
berbagai hal yang perlu diperhatikan, diantaranya memperhatikan
hierarki peraturan perundang-undangan, asas-asas pembentukan
peraturan perundang-undangan, materi muatan, dan asas hukum lain
sehingga produk hukum yang akan dibentuk tidak saling
bertentangan atau tidak terjadi tumpang tindih pengaturan dengan
peraturan perundang-undangan lainnya. Dengan kata lain perlu
dilakukan suatu harmonisasi dan sinkronisasi dalam pembentukan
suatu produk hukum.

Harmonisasi dan sinkronisasi hukum sebagai suatu proses dalam
pembentukan peraturan perundang-undangan, mengatasi hal-hal
yang bertentangan antar norma-norma hukum di dalam peraturan
perundang-undangan, sehingga terbentuk peraturan perundang-
undangan yang sinkron, selaras, serasi, seimbang, terintegrasi dan
konsisten serta taat asas. 2. Selain dilakukan pada saat pembentukan
suatu produk hukum, harmonisasi dan sinkronisasi hukum juga
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dilakukan terhadap produk hukum yang telah terbentuk karena
adanya dinamika hukum atas dibentuk atau diundangkannya suatu
peraturan perundang-undangan baru sehingga menyebabkan
beberapa produk hukum tersebut menjadi tidak harmonis atau tidak
sinkron dengan peraturan perundang-undangan yang baru
diundangkan tersebut.

%k %k %k % %k k k
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PERUBAHAN DAN
PEMBAHARUAN PERATURAN
PERUNDANG-UNDANGAN

Mohamad Hidayat Muhtar, S.H., M.H.
Fakultas Hukum, Universitas Negeri Gorontalo

Latar Belakang

Peraturan perundang-undangan di banyak negara, termasuk
Indonesia, adalah alat penting dalam sistem hukum yang berfungsi
untuk mengatur perilaku dan aktivitas masyarakat. Perubahan dan
pembaharuan peraturan perundang-undangan sangat penting untuk
memastikan bahwa hukum tetap relevan dan dapat menangani isu-isu
yang berkembang di masyarakat (Smith, 2019).

Sejarah perubahan dan pembaharuan peraturan perundang-
undangan dapat dilihat sejak zaman kolonial Belanda, ketika
peraturan hukum berbasis adat digantikan oleh hukum yang dibuat
oleh penguasa kolonial (Kingsbury, 2005). Setelah kemerdekaan,
Indonesia mengadopsi sistem hukum campuran, mengambil elemen
dari hukum Romawi-Jerman, hukum adat, dan hukum Islam (Butt, S.,
& Lindsey, 2012).

Pembaharuan dan perubahan peraturan perundang-undangan di
Indonesia mengikuti prosedur yang telah ditetapkan oleh Undang-
Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 (UUD 1945)
dan Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan
Peraturan Perundang-Undangan (UU 12/2011).
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BAB 14
PENGGUNAAN METODE RIA
DALAM PEMBENTUKAN
PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN

Adwi Mulyana Hadji, S.H., M.H.
Sekolah Tinggi Hukum Bandung

Pendahuluan

Berdasarkan Pembukaan Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia 1945 (UUD NRI 1945), terdapat makna yang menyatakan
bahwa Negara Republik Indonesia yang didirikan pada tanggal 17
Agustus 1945 adalah negara yang berdasarkan atas hukum
(rechtsstaat) dalam arti negara pengurus (verzorgingsstaat). Hal ini
tertulis dalam pembukaan UUD NRI 1945 pada Alinea ke-4 (Indrati,
2013). Dalam penyelenggaraan pemerintahan suatu negara,
pembentukan peraturan perundang-undangan yang baik, harmonis,
dan mudah diterapkan dalam masyarakat merupakan salah satu tiang
utama. Oleh karena itu, peraturan yang memberikan pedoman tentang
pembentukan peraturan perundang-undangan selalu dinantikan dan
diharapkan untuk memberikan arahan dan panduan agar proses
pembentukan peraturan perundang-undangan menjadi lebih jelas,
meliputi tahap perencanaan, persiapan, perumusan, pembahasan,
pengesahan atau penetapan, serta pengundangannya, baik di tingkat
Pusat maupun di tingkat daerah.
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Universitas Brawijaya

Bahasa Indonesia Hukum dalam Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan

Istilah bahasa dalam beberapa rujukan diantaranya: "lingua" (bahasa
Latin), "linguaggio" dan "lingue" (bahasa Italia), "langage" dan
"langue" (bahasa Perancis), "lenguage" dan "lengua" (bahasa Spanyol),
kesemuanya menunjuk kepada pengertian bahasa (Busri, 2018)
(Busri, 2018). Bahasa memiliki peran penting dalam semua sektor
kehidupan. Ini penting untuk memahami pertukaran informasi antar
subjek. Bahasa harus diperhatikan secara khusus dalam bidang
tertentu. Pendapat ahli, seperti Prof. Hilman Hadikusuma, tentang
pengertian bahasa adalah hal yang kompleks dan fundamental
(Qamar, 2017) “bahasa adalah kata-kata yang digunakan sebagai alat
bagi manusia untuk menyatakan atau melukiskan sesuatu kehendak,
perasaan, pikiran, pengalaman terutama dalam hubungannya dengan
manusia lain.” selaras dengan pandangan tersebut menurut Richards,
Platt & Weber (Richards, ]., Platt, ], Weber, H., Inman, P., & Inman,
1986) yakni “the system of human communication by means of a
structured arrangement of sounds (or written representation) to form
lager units, eg. morphemes, words, sentences”.
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Contoh:
“Kecuali terhadap kapal-kapal Timor Leste, penangkapan ikan di
wilayah Nusa Tenggara Timur hanya dapat dilakukan oleh Kapal-
kapal Indonesia” - Bahasa Indonesia Hukum yang memiliki makna
ganda.

3. Hindari penggunaan kata yang berlebihan.
Penggunaan kata yang berlebihan tentu membingungkan bagi
penafsir hukum. Kondisi ini sering kali menjadi kerancuan dalam
penerjemahan hukum, maka sangat perlu diperhatikan efektifitas
penggunaan kata dalam peraturan perundang-undangan.
Contoh :
“Tidak dibolehkan dan batal adalah tiap janji antara majikan atau
seorang pegawainya atau kuasanya dan seorang buruh yang bekerja
dibawah salah seorang dari mereka itu, dimana buruh mengikatkan
diri untuk menggunakan upah atau pendapatan lainnya seluruhnya
atau sebagian menurut suatu cara tertentu atau pun untuk membeli
barang keperluannya di suatu tempat atau dari seseorang tertentu”
(pasal 1601 KUHperdata) - Bahasa Indonesia Hukum yang
menggunakan kata yang berlebih.

4. Gunakan kata yang konsisten.
Penggunaan kata yang konsisten akan menimbulkan kesan yang
harmonis bagi makna di dalam peraturan maupun di luar
peraturan perundang-undangan, maka diperlukan penggunaan
kata yang sama untuk maksud yang sama dan kata yang berbeda
untuk maksud yang berbeda.

5. Gunakan kalimat positif, hindari kalimat negatif.
Penggunaan kata positif dapat mencerminkan pemahaman yang
lebih baik bagi masyarakat awam, sehingga dapat ditafsirkan
secara mudah dan jelas, yang tentu mengakibatkan semua orang
yang membaca mengerti maksud dan tujuan adanya pasal tersebut.
Contoh:
“Tidak seorang juapun dapat dikenakan penangkapan, penahanan
dan pensitaan selain atas perintah tertulis kekuasaan yang sah
dalam hal menurut cara-cara yang diatur dengan undang-undang”.

Ibnu Sam Widodo




Bahasa Indonesia Hukum dalam Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan

Daftar Pustaka

Busri, H. (2018). Linguistik Indonesia: Pengantar Memahami Hakikat
Bahasa

Datang, F. A. (2018). BAHASA LARAS HUKUM: KAJIAN LINGUISTIK
FORENSIK. Jurusan Bahasa dan Sastra Indonesia Kantor Fakultas
Bahasa dan Sastra Universitas Negeri Makassar

Hadikusuma, H. (1984). Bahasa Hukum Indonesia. Alumni.
Kadir, R. (2020).Register = Bahasa  Hukum. Deepublish.
https://books.google.com/books?hl=en&Ir=&id=2n sDwAAQBA]

&o0i=fnd&pg=PP1&dq=Bahasa+hukum&ots=iGfL.tNj8IP&sig=emTd
zCGUZedX AWbq9RUZ9njQGY

Kurzon, D. (1997) “Legal Language”: Varieties, genres, registers,
discourses’, International Journal of Applied Linguistics, 7,2, 110-39.

Matanggui, J. H. (2022). Bahasa Indonesia untuk bidang hukum dan
peraturan perundang-undangan. Bhuana Ilmu Populer. Him 2.
https://books.google.com /books?hl=en&lr=&id=smZKEAAAQBA
&o0i=fnd&pg=PP1&dg=Matanggui,+].+H.+(2022).+Bahasa+Indone
sia+untuk+bidang+hukum+dan+peraturan+perundang-

undangan.+Bhuana+Ilmu+Populer&ots=VfrgbpQ1my&sig=SKCkX
SVUe-DjRgaCQxg4jcWMwII

Richards, ]., Platt, ]., Weber, H., Inman, P., & Inman, P. (1986). Longman
dictionary of applied linguistics. RELC Journal, 17(2), 105-110.
Said, I. M. (2012). Kajian semantik terhadap produk hukum tertulis di
Indonesia. Mimbar Hukum-Fakultas Hukum Universitas Gadjah
Mada, 24(2), 187-197. hlm.187

https://journal.ugm.ac.id/jmh/article/view/16131

Undang-Undang No. 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan sebagaimana telah diubah terakhir kali pada
Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2022 tentang Perubahan Kedua
atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan
Peraturan Perundang-Undangan

Ibnu Sam Widodo

215


https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=2n_sDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Bahasa+hukum&ots=iGfLtNj8IP&sig=emTdzCGUZedX_AWbq9RUZ9njQGY
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=2n_sDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Bahasa+hukum&ots=iGfLtNj8IP&sig=emTdzCGUZedX_AWbq9RUZ9njQGY
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=2n_sDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Bahasa+hukum&ots=iGfLtNj8IP&sig=emTdzCGUZedX_AWbq9RUZ9njQGY
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=smZkEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Matanggui,+J.+H.+(2022).+Bahasa+Indonesia+untuk+bidang+hukum+dan+peraturan+perundang-undangan.+Bhuana+Ilmu+Populer&ots=VfrqbpQ1my&sig=SKCkXSVUe-DjRgqCQxq4jcWMwlI
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=smZkEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Matanggui,+J.+H.+(2022).+Bahasa+Indonesia+untuk+bidang+hukum+dan+peraturan+perundang-undangan.+Bhuana+Ilmu+Populer&ots=VfrqbpQ1my&sig=SKCkXSVUe-DjRgqCQxq4jcWMwlI
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=smZkEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Matanggui,+J.+H.+(2022).+Bahasa+Indonesia+untuk+bidang+hukum+dan+peraturan+perundang-undangan.+Bhuana+Ilmu+Populer&ots=VfrqbpQ1my&sig=SKCkXSVUe-DjRgqCQxq4jcWMwlI
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=smZkEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Matanggui,+J.+H.+(2022).+Bahasa+Indonesia+untuk+bidang+hukum+dan+peraturan+perundang-undangan.+Bhuana+Ilmu+Populer&ots=VfrqbpQ1my&sig=SKCkXSVUe-DjRgqCQxq4jcWMwlI
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=smZkEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Matanggui,+J.+H.+(2022).+Bahasa+Indonesia+untuk+bidang+hukum+dan+peraturan+perundang-undangan.+Bhuana+Ilmu+Populer&ots=VfrqbpQ1my&sig=SKCkXSVUe-DjRgqCQxq4jcWMwlI
https://journal.ugm.ac.id/jmh/article/view/16131

Bahasa Indonesia Hukum dalam Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan

PROFIL PENULIS
Ibnu Sam Widodo, S.H., M.H,

Lahir di Malang 11 Agustus 1983. Menjadi
G" ‘ pengajar di jurusan Ilmu Hukum sejak tahun
" A 2007 hingga sekarang. Penulis merupakan

lulusan Strata-1 (S1) di Fakultas Hukum
Universitas Brawijaya, dan kemudian
melanjutkan Strata-2 (S2) Program Magister
Hukum Tata Negara di Fakultas Hukum
Universitas Indonesia, dan saat ini sedang
menempuh gelar Doktor di Universitas
Brawijaya Malang. Tidak hanya itu saja,
penulis turut menjabat sebagai Ketua Kompartemen Hukum Tata
Negara di Fakultas Hukum Universitas Brawijaya 2023.

Penulis memiliki kepakaran ilmu di bidang Hukum Tata Negara,
sehingga penulis aktif dalam berbagai penelitian dan pengabdian yang
berkaitan dengan bidang keahliannya yakni perancangan peraturan

v

perundang-undangan, pemerintah daerah, dan pemerintah desa yang
telah berhasil diterbitkan dan didanai langsung oleh penyelenggara
pengabdian tersebut baik tingkat fakultas, universitas, maupun
nasional. Beberapa prestasi yang diraih oleh penulis, menjadikan
penulis mengemban amanah sebagai Ketua Bidang Pengabdian
Kepada Masyarakat BPMM Fakultas Hukum Universitas Brawijaya
2021-2025 dan Ketua Peneliti di Pusat Pengembangan Otonomi
Daerah Universitas Brawijaya 2008-sekarang.

Email Penulis: ibnusamwidodo@gmail.com

Ibnu Sam Widodo


mailto:ibnusamwidodo@gmail.com

BAB 16
WEWENANG DAN FUNGSI
LEMBAGA EKSEKUTIF DAN
LEGISLATIF DALAM
PEMBENTUKAN PERATURAN
PERUNDANG-UNDANGAN

Moh. Rizaldi, S.H., M.H.
Alumni Magister Hukum Universitas Padjadjaran

Pendahuluan
Sejak zaman Aristoteles, para pakar perbandingan telah
mengembangkan berbagai tipologi alternatif untuk

mengklasifikasikan sistem ketatanegaraan. Satu skema paradigmatik
berfokus pada hubungan eksekutif-legislatif. Sistem presidensial
adalah salah satu dari tipe pemerintahan yang ditemukan
berdasarkan pengamatan tersebut di mana Amerika Serikat
dipandang sebagai sistem presidensial klasik. Dalam model Amerika,
presiden tidak memiliki kekuasaan membuat undang-undang yang
eksplisit dan tidak memiliki Constitutional Decree Authority (CDA) atas
executive decree (Ginsburg, Cheibub, & Elkins, 2010). Ini berbeda
dengan model sistem presidensial di Indonesia dan Brazil, di mana
presiden tidak hanya terlibat dalam pembuatan undang-undang tetapi
juga memiliki CDA.

Mengenai CDA, Clinton Rossiter menerangkan bahwa ada
semacam pendelegasian kekuasaan membentuk undang-undang

Moh. Rizaldi

217



Wewenang Dan Fungsi Lembaga Eksekutif Dan Legislatif Dalam Pemt kan Peraturan Perundang.

hukum; dan ketiga perlindungan terhadap hak-hak dasar (Rosenfeld,
1994).

Terhadap pemberdayaan CDA, perlu kiranya direnungi apa yang
dikatakan Lord Chancellor Northington pada Tahun 1766: “every
government can arbitraly impose laws on all its subject; there must be a
supreme dominion in every state; whether monarchial, aristrocratical,
democratical or mixed. And all subjects of each state are bound by the
laws made by government” (Mcllawain, 1947). Apa yang dikatakan
Northington ini, merefleksikan kondisi saat ini, di mana CDA
diberdayakan Presiden secara sewenang-wenang, oleh sebab itu,
dibutuhkan konstitusionalisme untuk membendungnya.

Penutup

Berdasarkan studi perbandingan yang dilakukan terhadap
pengaturan CDA antara Indonesia dan Brazil ditemukan beberapa hal
yang menarik. Dari segi pengaturan tampak bahwa Konstitusi Brazil
lebih baik dibandingkan UUD NRI Tahun 1945. Konstitusi Brazil
mengatur secara rigid mengenai CDA, hal tersebut dapat dijumpai
dengan adanya limitasi terhadap masa kadaluwarsa CDA yang
ditentukan selama 65 hari dan diperpanjang sekali lagi. Di Indonesia,
pengaturan kedaluwarsa dirumuskan dalam frasa “ini harus
mendapat persetujuan Dewan Perwakilan Rakyat dalam persidangan
yang berikut”.

Terhadap materi muatan CDA, konstitusi Brazil melimitasi pada
hal-hal tertentu sedang di Indonesia tidak ditemukan pengaturan
materi muatan dan ini merupakan kekurangan yang ada dalam UUD
NRI Tahun 1945. Selain itu ditemukan juga kesamaan pengaturan
sekaligus merupakan kelebihan dari setiap konstitusi yaitu adanya
keterlibatan parlemen untuk menilai CDA yang merupakan
perwujudan dari prinsip check and balances.

Ditemukan juga fakta bahwa, meski konstitusi Brazil sangat baik
dalam pengaturan CDA, namun tidak berbanding lurus dengan
penggunaanya. Presiden Brazil terbiasa menerbitkan CDA meski tidak
dalam keadaan abnormal sehingga mengaburkan makna dari CDA itu
sendiri sedang di Indonesia, CDA digunakan sebagai alat untuk
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bertindak sewenang-wenang sehingga menampakan karakter
pemerintahan otoritarian. Melihat penggunaan CDA di kedua negara
tersebut, terdapat satu frasa yang dapat menggambarkan situasi
tersebut yaitu “constitution without constitutionalism”. Ke depan, CDA
perlu dirinci pengaturannya baik dari segi prosedur maupun materi
muatannya. Di samping itu, konstitusionalisme dalam penggunaan
CDA tidak boleh dinegasikan.

*okokkkkok
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